BO NOI VU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
— Poc 1ap — Tw do — Hanh phac

Sé: ITTr-BNV Ha Ngi, ngdy  thang 11 nam 2025

Dw thdo

TO TRINH
Du thao Nghi dinh huédng dan viéc lay y kién Nhan dan ve thanh 13p, gidi the,
nhap, chia, diéu chinh dia gi¢i va doi tén don vi hanh chinh

Kinh gui: Chinh phu

Thuc hién quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2025 va Quyét dinh sb 1589/QD-TTg ngay 24/7/2025 cua Thu tudng Chinh phu
ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh Luat T6 chic chinh quyén dia phuong s6
72/2025/QH15, B6 Noi vu trinh Chinh phu vé dy thao Nghi dinh huéng dan
viéc lay y kién Nhan dan vé thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dja gisi va
d6i tén don vi hanh chinh thay thé Nghi dinh s6 54/2018/ND-CP ngay 16/4/2018
ctia Chinh phu hudng dan viéc lay y kién ct tri vé thanh Iap, giai thé, nhap, chia,
diéu chinh dia gi6i don vi hanh chinh (sira doi, bé sung mot sé diéu tai Nghi
dinh s 66/2023/ND-CP ngay 24/8/2023), nhu sau:

I. SUCAN THIET XAY DUNG NGHI PINH
1. Can cir chinh tri

Nghi quyét so 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 cua Hoi nghi Trung wong 11
khoa XIII da thong qua ndi dung: “Péng y chi triong té chirc chinh quyen
dia phirong 2 cdp: cdp tinh (tinh, thanh phé truc thuge Trung wong), cdp xa
(xd, phuong, dac khu treec thuge tinh, thanh pho); két thic hoat dong cua don
vi hanh chinh Cap huyén tir ngay 01/7/2025 sau khi Nghi quyét sira d‘ol bo
sung mét sé diéu cua Hién phdp nam 2013 va Ludt Té chirc chinh quyén dia
phwong nam 2025 (Sira déi) ¢6 hiéu lee thi hanh” .

2. Can ctr phap ly

2.1. Can ctr Piéu 110 Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam, cac don vi hanh chjnh cua nudc Cong hQa xa hoi chu nghia Viét Nam
duoc t6 chuc thanh hai cap, gom tinh, thanh pho truc thuge trung wong va cac
don vi hanh chinh dudi tinh, thanh pho truc thudc trung wong do luat dinh.

2.2. Can cir Luat To chirc chinh quyén dia phuong s6 72/2025/QH15, viéc
thuc hién lay y kien Nhan dan ve thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, dieu chinh dia
giGi va doi tén don vi hanh chinh so véi Luat To chuc chinh quyen dia phuong
nam 2015 (sua doi, bo sung nam 2019) da c6 nhicu thay doi, cu thé nhu sau:

a) Dieu 1 Lut To chirc chinh quyén dia phuong s6 72/2025/QH15 quy
dinh don vi hanh chinh cua nuéc ta duoc t6 chac thanh 02 cap, gom c6: Tinh,
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thanh pho truc thudc trung wong (cap tinh); x4, phuong, dic khu truc thuoc cap
tinh (cap xa). Theo do, trong hé thong don vi hanh chinh khéng con don vi hanh
chinh cap huyén (véi 05 loai hinh), d6ng thoi quy dinh méi loai hinh “dic khu”
(cAp x&). Tuy nhién, Nghi dinh s 54/2018/ND-CP ngay 16/4/2018 cua Chinh
phi huéng dan viéc lay y kién ct tri vé thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu
chinh dia giéi don vi hanh chinh da duoc stra d6i, b6 sung mot sé diéu theo Nghi
dinh s6 66/2023/ND-CP ngay 24/8/2023 cua Chinh phu (sau day goi 14 Nghi
dinh sé 54) dang duoc thiét ké dé hudng dan viéc lay y kién cu tri vé thanh Iap,
giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gidi don vi hanh chinh theo mé hinh 03 cép
(cap tinh - cap huyén - cap x4) theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 131 Luat T6 chic
chinh quyén dia phuong nim 2015 (stra doi, bo sung nam 2019).

b) Khoan 3 Piéu 10 Luat To chac chinh quyén dia phuong sd
72/2025/QH15 quy dinh viéc thanh 1ap, giai thé, nhap, chia don vi hanh chinh,
diéu chinh dia gioi va d6i tén don vi hanh chinh phai duoc 1y y kién Nhan dan
& nhitng don vi hanh chinh cap xa chiu anh huong truc tiép, khong quy dinh cu
thé ddi twong lay ¥ kién Nhan dan 1a cir tri (theo quy dinh tai Biéu 131 Luat T6
chtc chinh quyén dia phuwong nam 2015, stra d6i, bé sung nam 2019). Do do,
viéc ap dung Nghi dinh sé 54 khdng con phi hop véi Luat T chac chinh quyén
dia phuong s6 72/2025/QH15 néu trén va khong dam bao tinh linh hoat cho dia
phuong khi thuc hién lay y kién Nhan dan vé thanh 1ap, giai thé, nhap, chia don
vi hanh chinh, diéu chinh dia giéi va d6i tén don vi hanh chinh.

2.3. Can ctt khoan 4 Piéu 25 Luat Thuc hién dan chu & co sé sb
10/2022/QH15, Nhan dan tham gia y kién ddi véi du thao dé &n thanh lap, giai
thé, nhap, chia, diéu chinh dia gigi don vi hanh chinh, dat tén, doi tén don vi
hanh chinh. DBdng thoi, tai Diéu 26 Luat Thuc hién dan chu & co sé néu trén quy
dinh mat trong céc hinh thac 1y ¥ kién Nhan dan 1a phét phiéu lay y kién caa ho
gia dinh.

2.4. Quyét dinh sb 1589/QD-TTg ngay 24/7/2025 cta Thu tuéng Chinh phu
ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh Luat T6 chac chinh quyén dia phuong s6
72/2025/QH15 da giao Bo Noi vu chit tri, phdi hop véi Bd Tu phap, Van phong
Chinh phi va cac co quan, t6 chiic ¢6 lién quan xay dung du thao Nghi dinh cua
Chinh phu hudng dan viéc lay y kién vé thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu
chinh dia gigi va doi tén don vi hanh chinh theo mé hinh chinh quyén dia
phuong 02 cap.

3. Co sé thuc tién

a) Ngay 12/6/2025, Quoc hoi da ban hanh Nghi quyét 56 202/2025/QH15
vé viéc sap xép don vi hanh chinh cép tinh nam 2025 va ngay 16/6/2025, Uy ban
Thu:ong vu QUOC hoi da ban hanh 34 Nghi quyét vé viéc Sap xép don vi hanh
chinh cp xa cua 34 tinh, thanh phd nim 2025. Theo do, ca nudc co6 34 don vi
hanh chinh cap tinh (06 thanh phé va 28 tinh); 3.321 don vi hanh chinh cip xa
(2.621 x4, 687 phuong va 13 dic khu); két thic hoat dong cua 696 don vi hanh
chinh cap huyén ké tir ngay 01/7/2025.
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Qua trinh sap xép don vi hanh chinh nim 2025 da thay doi toan dién hé
thong chinh tri tai dia phuong tir md hinh chinh quyén dia phuong 03 cap (cap
tinh - cap huyén - cap x&) thanh mé hinh chinh quyén dja phuong 02 cap (cap tinh
- cap xd). Vi vay, cac van ban quy pham phap lut cling can dugc sua dol bé sung
hoic thay thé de tao hanh lang phap ly d6ng bo, théng nhat trong trién khai thuc
hién chinh quyén dia phuong 02 cap.

b) Thuc tién trién khai Nghi dinh s6 54 khi thuc hién sip don vi hanh
chinh céc cap cac giai doan 2019 - 2021 va giai doan 2023 - 2025, viéc liy
kién cir tri da dat duoc nhitng thuan lgi nhat dinh, tuy nhién van con mot sé kho
khan, bat cap, cu thé nhu sau: do chua xac dinh rd duoc don vi hanh chinh chiu
anh huong tryc tiép nén dia phuong con c6 nhiéu cach hiéu khac nhau, dan dén
viéc trién khai thuc hién lay y kién Nhan dan khi sip xép don vi hanh chinh cac
cap chwa duoc ddng bo, thong nhat.

¢) Thuc hién Luat T6 chic chinh quyén dia phwong ndm 2025, Luét Thuc
hién dan chu ¢ co s¢ nam 2022, Nghi quyet s6 76/2025/UBTVQH15 ngay
14/4/2025 cua Uy ban thuong vu Qudéc hoi vé viéc sap xép don vi hanh chinh
niam 2025, viéc lay y kién ho gia dinh da dat dugc hiéu qua cao, duoc su dong
thuan tir Nhan dan khi Chinh quyén dia phuong cac cap t6 chic thyc hién ldy y
kién vé viéc sip xép don vi hanh chinh cap tinh, cap xa nim 2025, dam bao thuc
hién day du quyén va nghia vy cia cong dan theo quy dinh tai Luat Thuc hién
dan chua ¢ co so.

Tu nhitng can cu chinh tri, phap Iy va thuc tién néu trén, viéc xay dung
va ban hanh mai Nghi dinh cua Chinh pha huéng dan viéc lay y kién Nhan dan
vé thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia giéi va doi tén don vi hanh
chinh (thay thé Nghi dinh sé 54 sira d6i bo sung nam 2023) 1 can thiét.

Il. MUC PiCH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG DU THAO
NGHI PINH

1. Muc dich ban hanh

Nham cu thé hoa cac quy dinh tai khoan 3 Biéu 10 cta Luat T6 chic chinh
quyén dia phuong s6 72/2025/QH15 va biéu 25 cua Luat Thyc hién dan cha ¢ co
& 56 10/2022/QH15, bao dam day du co so phap 1y dé thuc hién viéc lay y kién
Nhan dan vé thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gidi va doi tén don vi
hanh chinh trong diéu kién mé hinh t6 chiic chinh quyén dia phuong da chuyén
sang 02 cap (cap tinh va cap x4).

2. Quan diém xay dung du thao Nghi dinh

a) Thé ché hoa day du va kip thoi cac chu truong, quan diém cuaa bang,
Hién phap va Luat T6 chuc chinh quyen dia phuong vé to chuac don vi hanh
chinh va chinh quyén dia phwong 02 cap.

b) Bao dam tinh hop hlen hop phép, dong bo, théng nhat cua he thong phap
luat khi chuyen doi mo hinh to chirc chinh quyen dia phuong tir 03 cap sang 02 cAp,
phu hgp véi yéu cau sap xép to chic bdo may hanh chinh nha nuéc tinh gon,
giam tang nac trung gian.
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I11. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGHI PINH

Thyc hi¢n quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat ndm
2025, Bo Noi vu da to chire soan thao du thao Nghi dinh, cu thé nhu sau:

1. Xay dung hd so du thao Nghi dinh;

2. T chirc ldy ¥ y kién cac co quan Trung uong va chinh quyén dia phuong vé
du thao Nghi dinh; ddng thoi, giri Bo Tu phap thdm dinh hd so du thdo Nghj dinh.

3. Can ctr y kién gop Yy cua cac co quan Trung uong va chinh quyén dia
phuong va y kién thim dinh cua Bé Tu phap, B Noi vy tiép thu, chinh 1y va
hoan thién du thao nghi dinh trinh Chinh pha xem xét, quyét dinh.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO NGHI PINH
1. Pham vi diéu chinh

Nghi dinh nay huéng dén viéc lay y kién Nhan dan vé thanh Iap, gidi thé,
nhap, chia, dieu chinh dia gisi va doi tén don vi hanh chinh ¢ cac cap chinh
quyén dia phuong, gom cap tinh va cap xa.

2. B6 cuc va ndi dung co ban ciia dyr thao Nghi dinh
Du thao Nghi dinh gom 10 Biéu, vai cac ndi dung co ban nhu sau:

a) Vé pham vi diéu chinh (Piéu 1): Nghi dinh nay hudng dan viéc lay y
kién Nhan dan ¢ nhimg don vi hanh chinh cap x& chiu anh huong truc tiép vé
thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dja giol va ddi tén don vi hanh chinh.

b) V& dbi tuong lay ¥ kién (Piéu 2): Doi tugng t0 chuc lay y kién 1a ho gia
dinh theo quy dinh tai Dicu 25 Luat Thuc hién dan chu & co sd, theo d6 Nhan dan
tham gia y kién ddi voi du thao dé an thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh
dia gidi don vi hanh chinh, dat tén, ddi tén don vi hélnh chinh. trén co s¢ thuc
tién da néu tai dlém ¢ khoan 3 Phan I T& trinh nay va két qua dat dugc khi thue
hién Nghi quyet so 76/2025/UBTVQHIS5 ngay 14/4/2025 cua Uy ban thu’O‘ng vu
Qudc hoi vé viéc sip x€p don vi hanh chinh ndm 2025, viéc lay y kién ho gia dinh
1a phu hop vo1 thuc tién.

¢) Vé trinh tu, thu tuc 13y § y kién (Piéu 4): Quy dinh cuy thé trinh ty, tha tuc
thuc hién lay ¥ kién Nhan dan vé viéc thanh lap, g1a1 thé, nhap, chia, dleu chinh
dia giGi va d6i tén don vi hanh chinh ddi v6i don vi hanh chinh cép tinh, cap xa.

d) V& Két qua lay y kién Nhan dan (Bzeu 5): Can ctt khoan 4 Diéu 5 Luat
Thuc hién dan chu & co so: “Quyén cta cong dan trong thye hién dén chu ¢ co
s0 dugc cong nhan, ton trong, bao v¢ va bao dam quyén, 1¢i ich hop phap trong
thyc hién dén chu ¢ co s¢ theo quy dinh cta phap luét™; Diéu 132 Luat T6 chirc
chinh quyen dia phuong nam 2015 (sua d6i, bd sung nam 2019) quy dinh: “Sau
khi 1ay ¥ kién ctr tri v€ viéc thanh lap, g1a1 thé, nhap, chia, dleu chinh dia gioi
don vi hanh chinh, néu co trén nam muoi phan trim tong s cir tri trén dia ban
tan thanh thi co quan xay du:ng dé 4n c6 trach nhiém hoan thién dé an va giri Hoi
d6ng nhan dan ¢ cac don vi hanh chinh, ¢6 lién quan de lay y kién”. Theo do,
Nghi dinh nay ké thira ndi dung tai Piéu 132 Luat T chtc chinh quyén dia
phuong nim 2015 dé dam bao quyén ctia cong dan trong thyc hién dan chi ¢ co
s0; dong thoi, ké thira ndi dung quy dinh nguyén tic xay dung Bao cao két qua
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ldy v kién Nhan dan tai Diéu 131 Luét T6 chirc chinh quyen dia phuong nam
2015 va quy dinh cu thé vigéc cong khai két qua lay y kién Nhan dan dé thong
nhat thue hién tren toan qudc.

_ V.DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH NGHI PINH

1. Ngudn kinh phi

Kinh phi t6 chirc lay y kién Nhan dan Dé an thanh lap, giai thé, nhap,
chia, diéu chinh dia glorl va doi tén don vi hanh chinh do ngén sach nha nudc
bao dam theo phan cap ctia phap ludt vé ngan sach nha nudc.

2. Nguon nhan lyc

Doi ngii can bo, cong chirc, vién chac trong hé thdng hanh chinh nha
nuoc tir trung wong dén dia phuong 1a ngudn nhan luc chu yéu trong t6 chic lay
y kién Nhan dan doi véi viéc thanh 13p, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gioi
va doi tén don vi hanh chinh. Pong thoi, thuc hién Nghi quyét sb 18-NQ/TW,
Nghi quyét s6 60-NQ/TW ciia Ban Chap hanh Trung uong va cac Két luén cua
B6 Chinh tri, Ban Bi thu, d6i ngii can bg, céng chic, vién chac nay s& tiép tuc
dugc ra soat, danh gia Vé kién toan nham dap tng tiéu chuan chtc danh, vi tri
vi¢c lam theo quy dinh. Do vay, sau khi Nghl dinh nay dugc ban hanh c6 hi¢u
luc, khong lam tang bién ché (blen ché s& giam dan theo 16 trinh 05 nam), nguon
nhan luc dap (ing duoc yéu cau cua cong tac trién khai thi hanh Nghi dinh.

3. Céc diéu kién dam bao thi hanh Nghi dinh

D& bao dam Nghi dinh huéng dan viéc lay y kién Nhan dan veé thanh 1p, giai
the, nhap, chia, dieu chinh dia gidi va doi t€n don vi hanh chinh duoc t6 chuc thi
hanh thong nhat, hi¢u qud, dong bo trén pham vi toan quoc, can trién khai cac nhom
dieu kién bao dam sau:

a) V& thé ché va van ban hudng dan

- T6 chuic ra soat, sira doi, bo sung cac van ban phap luat c6 lién quan dén
viéc lay y kién Nhan dan vé thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gigi va
d6i tén don vi hanh chinh va hé thdng chinh séch gan véi loai hinh don vi hanh
chinh dé bao dam théng nhat, dong bo trong hé thdng phép luat.

- Ban hanh céc van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Nghi dinh
(trvong hop can thiét tir thuc tien dat ra va kién nghi cta cac dia phuong).

b) V& tuyén truyén, phd bién va bdi dudng nghiép vu

- Pay manh cong tac tuyén truyen pho blen noi dung cuaa Ngh1 dinh dén doi
ngii can by, cong chiic, vién chuc cac cap va cac t6 chiic, c& nhan co lién quan, bao
dam nhan thae day du, thdng nhat trong to chic thuc hién.

- To chuc cac lop tap. huan, phd blen va hudng dan vé néi dung, phuong
phép trién khai viéc lay ¥ kién Nhan dan vé thanh lap, g1a1 thé, nhap, chia, diéu
chinh dia g10’1 va doi tén don vi hanh chinh theo mé hinh chinh quyen dia
phuong 02 cap cho cé&n bo, cdng chirc 1am cong tac tham muu tai cap tinh, cap x4,
bao dam dang quy trinh, k¥ thuat va thoi han theo quy dinh.
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¢) V& tb chic thyuc hién va trach nhiém phéi hop

- Cac b, nganh va cac co quan lién quan c6 trach nhi¢m phdi hop chat
ch& trong viéc huéng dan, kiém tra, theo ddi va danh gia két qua trién khai
Nghi dinh.

- Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudc Trung
uong t6 chac thyc hign, phan cong rd trach nhiém va bao dam nguon luc dé vigc
lay y kién Nhan dan vé thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, di€u chinh dia gidi va doi
tén don vi hanh chinh theo dting quy dinh.

VI. NOI DUNG XIN Y KIEN CHINH PHU

Theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2025,
du thao Nghi dinh thudc trudng hop can sira ddi ngay cho phu hop véi van ban
quy pham phép luat méi duge ban hanh (diém d khoan 1 Diéu 50 - du thao Nghi
dinh can ban hanh ngay dé thyuc hién Luat T6 chic chinh quyén dia phuong nim
2025 vé chinh quyén dia phuong 02 cap) va thudc trudng hop ban hanh vin ban
quy dinh chi tiét cia van ban quy pham phap luat dugc ban hanh theo trinh ty,
thu tyc rdt gon va trong trudng hop dic biét (diém e khoan 1 Biéu 50 - du thao
Nghi dinh quy dinh chi tiét Diéu 3 Luat T6 chic chinh quyén dia phuong sd
72/2025/QH15 va Luat nay da duoc ban hanh theo quy trinh tha tuc rat gon).
Pdng thdi, can ctr v Kién chi dao cua Thu tuéng Chinh phu tai Théng bao s6
593/TB-VPCP ngay 31/10/2025 cua Vian phong Chinh phi vé viéc giao Bo
treong, Thu trudng co quan ngang Bo: “chi dao ban hanh cac nghi dinh hudng
dan céc luat da co hiéu luc, cham nhat 13 trudc ngay 15/11/2025”, B6 Noi vu
bao cdo Chinh phu cho phép xay dung va ban hanh Nghi dinh vé huéng dan viéc
lay y kién Nhan dan vé thanh Iap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gisi va doi
tén don vi hanh chinh theo quy trinh tha tuc rat gon.

Trén day 1a To trinh vé du thao Nghi dinh vé hudng dan viéc lay y kién
Nhan dan vé thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dja giéi va d6i tén don vi
hanh chinh, B6 No6i vu kinh trinh Chinh phu.

(Kem theo: (1) Du thao Ngh; dinh; (2) Bang so sanh giira du thao Ngh;
dinh mdi vdi quy dinh cua Ngh; dinh s6 54 hién hanh huwdng dan vige lay y kién
Nhan dan vé thanh Iap, gidi thé, nhap, chia, diéu chinh dia giéi va doi tén don vi
hanh chinh)./.

Noi nhgn: BO TRUONG
- Nhu trén; ‘

- TTQCP, cac Pho TTgCP (dé b/c);

- B6 Tu phap;

- BO Noi vu;

- Van phong Chinh phu,

- Luu: VT, CQDP.

P6 Thanh Binh



